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RICARDO MARTINEZ LOYOLA, en mi caracter dd Titular de la Comisién de Blsqueda del
gstado de Coahuila de Zaragoza, y en atencién af aguerdo de fecha 13 de diciembre de 2021, el
cual me fue notificado el 17 de enero de 2022, con relacipn a los articulos 14 y 79 de la Ley de Justicia
Constitucional Local para el Estado, sefialando como dbnficilio para oir y recibir notificaciones el ubicado
en la calle Hidalgo nimero 412, Zona Centro 25000, Saltfllo, Coah, en alcance con lo sefialado por Usted
dentro de la Accién de Inconstitucionalidad Local raditada bajo el expediente AIL-5/2021, promovida
por el Dr. Hugo Morales Valdés en su caracter de Presjdente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza en contra del Regla ’ nto de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Coahuila, y con fundamento en lo dispuepto en los articulos 79 y 97 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Coahuila de Zaragozg, por medio del presente atentamente me permito

exponer®@ue .comparezco ante este H. Tribunal Constitucional, manifestando que es mi deseo,
It bn el informe presentado por parte del Consejero

fherirme y hacer propios los argumentos vertido!
| Hdico en fecha 3 de septiembre de 2021, ante la Lcretaria del Pleno del Tribunal Superior de Justicia
cal 3/2021, mismo que se reproduce a

| el Estado, relativo a la Accién de Inconstituci nplidad

‘continuacion:
oA
[HILADES i na~n
Tdﬂmse‘,{g@ﬁece 2 este H. Tribunal Constitucional,
puiblico, puedan ser de utilidad al momento de resolverfla
contenido del derecho de toda persona desaparecida a|ser,
en contraposicion surgen a cargo de diversas autoridages,

efacto/de allegar elementos que, desde la Iogica del interés
rdsente Accion de Inconstitucionalidad, abordando asi, el
uscada, sus implicaciones, asi como las obligaciones que
| Estado mexicano a la luz de esos estandares.

En primer término, la desap:ando‘n de personfas como delito pluriofensivo que
impacta profundamente en el ejercicio de diversos dfrechds de la v_lch‘ma d/feda, asi como de sus f‘?m///ares y seres
queridos (concebidos estos como victimas indirectag); asin ismo, la incidencia perniciosa que esta practica tiene en el
desarrollo econdmico, politico Y social de las comyj idades.

debemos tener presente la naturalefa d¢

lento y contenido del derecho de toda persona desaparecida

los sistemas de proteccion universal y regional de proteccion

2 derechos humanos, pues el desarrollo ha sido vinculado mayormente a derechos de los familiares

que a la victima directa @ partir de la prerrogativa a mnl er la suene‘a el paradero de la persona desaparecida, esto
no significa de modo alguno que no exista yha correlacior] con obligaciones a cargo de los Estados.

J esfado de Coahi I3 de Zaragoza, el derecho de toda persona desaparecida a

te en el arficulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Asimismo, resulta preciso destacar que Si bien el, ecoﬁocrm
Jlo bastante peculiar en

a ser buscada ha tenido un desarrol !
de esqs estdndare.

Aunado a ello, en el caso particular del
ser buscada, ha sido reconocido expresa en
Zaragoza como una prerrogativa fundamental.
Sin perjuicio de lo sel falado en relacior] sarrollo] que se ha dado del contenido del derecho de toda persona
desaparecida a ser buscada, es indudablp el avance afe se ha temd_o sobre su coqlen/do a lo largo de las resoluciones
de Jos diversos organismas internaciondes, en las qye se ha enfatizado la conexidad entre el deber de bisqueda del
Estado y los derechos de las victimas, eptre estos ) derecho a una investigacion y busqueda inmediatas y efectivas,
as/ como a la verdad, a la integridad per; reparacion, entre otros.
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En efecto, los organismos internacionales en la materia, han reiterado que la busqueda e identificacion de 1as victimas
de desapariciones', no puede recaer exclusivamente en los familiares; por lo que debe ser asumida como una obligacidn
exoficio, asumida sera y comprometidamente como una obligacion del Estado, que debe cumplir de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos’.

Al respecto, en diversos informes que ha emitido el Comité contra la Desaparicion Forzada, ha sido coherente en sefialar
/a referida obligacion de iniciar una investigacion de oficio que, entre sus diversos objetivos tiene el de dar con Ja suerte
0 paradero de la persona desaparecida (es decir, dirigida a la busqueda y localizacion de la victima). Sobre esto, ef
Comité ha mencionado que “en virtud del articulo 12 de la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas "siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha
sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades iniciaran una Investigacion™. De acuerdo con esto, *la busqueda
de las personas que han sido sometidas a desaparicion forzada y el esclarecimiento de su suerte son obligaciones del
Estado, aun cuando no se haya presentado una denuncia formal™.

E1 Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas, ha
sostenido que el Estado es el primer responsable de dar cumplimiento a las obligaciones internacionales, incluida la
busqueda de la persona desaparecida’.

Asimismo, ha sefialado que si bien las principales obligaciones del Estado en relacion con el derecho a la verdad, incluida
la busqueda son, ante todo, de procedimiento, deben partir del estandar de debida diligencia.

Lo anterior, nos permite concluir que el reconocimiento del derecho de toda persona a ser buscada, asi como su
correlacion con otros derechos, implica para los Estados una serie de obligaciones, que deben ser desarrolladas desde
la dptica de una Politica de Estado, en la que deben intervenir una diversidad de actores que forman parte del mismo
y en los que de alguna manera se trasvasa o desdobla esa obligacion de buscar.

£n ese sentido resulta interesante reproducir aqui, como en su redaccion los Principios rectores para la busqueda de
personas desaparecidas emitidos por el Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada, hacen referencia a diversas
autoridades encargadas de esta tarea; preci: 'e porque esta obligacion como una obli i de Estado.

=
"Los Principios Rectores ofrecen una serie de orientaciones para las entidades encargadas de la bus‘queda que incluyen™t
SU necesaria organizacion y coordinacion, el buen uso de Ia informacion y las técnicas cientificas, Ia retroalimentacian | -
entre la busqueda de las personas y la investigacion criminal de los perpetradores, ¥ otros aspectos que le pueden dar
eficacia a la busqueda. También postulan que la busqueda debe ser parte de un esfuerzo general, una politica publica
que incluye a todas las instancias del Estado. Pero a la vez enmarcan el espiritu con que toda’ busqueda debe
desarrollarse: el respeto a la dignidad de las victimas, a sus diferentes necesidades y opciones, a su dermf@@'?ﬂa’
en la busqueda de sus seres queridos desaparecidos ¥ @ buscarlos con la expectativa de encontrarlos conm .

En este sentido los Principios quieren cumplir con dos objetivos paralelos: orientar 5 las autoridades para mejorar sus
esfuerzos de busqueda y, al mismo tiempo, darles a los familiares y @ toda la sociedad civil herramientas para medir
estos esfuerzos y cuando resulten insuficientes o inadecuados, exigir correcciones®,

Los principies sefialan que la busqueda debe ser parte de una politica publica integral en materia de desapariciones, f”
particular, en contextos en que la desaparicion sea frecuente o masiva; debe promover la cooperacidn y colaboracon
de todas las instancias del Btado ¥ también con otros Estados y organismos internacionales y debe matenalizarse €

didas ativas y presupuestales adecuadas, asi como en politicas educativas y otras politicas
sectoriales relevantes’.

Refieren adanas, €l deber de iniciar la busqueda de manera inmediata, sin dilacin. En ese sentido, establecen que €
cuanto las autonidades encargadas de la h. 9 da tengan conocimiento, por cualquier medio, o tengan indicios de qUE
una persona haya sido sometida a desaparicion, deben iniciar las acciones de busqueda de forma inmediata, sin ningun3
demora o dilacion y de manera expedita.

Estas actiones de busqueda deben indluir, cuando sea necesario, el desplazamiento a los lugares pertinentes.

3 . : 29
! Véase: Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias Adicion Misién a Chile. A/HRC22/45/AdL T

de 2013, pdrr. 16. . L ‘ - "
2 Véase: Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapuriciones Forzadas o Involuntarias acerca de su misién a Sri Lanka, A/HRC/33- ision &
ulioide 2016, phrs. 20; wst Comd ot '"“’T"‘“ del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre U ™
A/HRC/33/51/Add 3. 8 de julio de 2016, parr 19. ’ o
! Véase: Informe del Comit¢ contra la D‘csapuncmn Forzada. Noveno periodo de sesiones (7 a 18 de septiembre de 2015) Décimo p::(A 51/56)
(7 a 18 de marzo de 2016). Asamblea General Documentos Oficiales Sepluagésimo primer periodo de sesiones Suplemento num-

\
s 5. pi : i .. cpCESP
4 Véase: Obscrvaciones finales sobre el nfonme presentado por Espafia en virtud del anticufo 29, pérrafo 1. de la Convencion, €L

e P

de diciembre de 2013, par ) ‘ ‘ l‘
3 Véase: Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias Adicién Mision a Guatemala, AHRCAA1 Add
de 2007, parr. 70 7 | " il
* Véase: ONU-DIT México. La desaparicién forzada en México: Una mirada desde Jos organismos del sistema de naciones unidas. =
12 -
? Vease Principecs rectores pan la busqueda d personas dessparecidas aprobados por el Comuté contra la Desapancion Forzada de la Orpanise®
Unidas Prncipros Aprobados por el Comue en su |60 perinda de sesiones (8 a 1§ de abril de 2019)
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Resulta importante destaca .
denuncia o solicitud formalr Z/u :, :/Z::o:/" iy Prindipio, esta obligacién no estd condicionada a 12 presentacion de
prelesaiaminiie 'guno, ni siquiera de horas, de manera que dichas actividades s€ emprendan

Finalmente, est: )

sefalan que la Zt::zfgei i;;bfar ZZ - Ef;ados de interrelacionar la Hlisqueia con la investigacion penal, por o que
rsona de: i % 7 b

deben reforzarse mutuamente. saparecida y la investigacfon perlal de los responsables de la desaparicion

Por lo / 1 o] J
o r::re/r;or, concluye la disposicion de mérito, el proceso de bi queda iftegral de las personas desaparecidas et
y : evarse a cabo con la misma efectividad que la investighcion criminal.

En efecto, I ; ,
a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha calificado la lesaparicion de personas como una violacion

de del "
rechos de particular gravedad, y por ello, en su jurispruflencia hd establecido esténdares de investigacion (¥

mnsgcuentemente de busqueda) tendentes a la localizacion de Ijs personps desaparecidas, a la luz de las disposiciones
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. '

En relacion a /affect/w‘dad de las investigaciones, la Corte Iijteramerfrana ha desarrollado una serie de estandares
sobre la vobl/gac'/on de los Estados de investigar los casos de desaparidion de personas. Si bien, la terminologia hacia
referencia a la lnyasﬁgaadn y no a la busqueda, dichos estanflares de investigacion estaban orientados, desde luego,
ala 7eteﬂmnaa’on de la suerte y paradero de las victimas, pdf lo quelno obstante no existia una referencia expresa a
la busqueda, los fines de ésta se encontraban en el espiritu d¢ esos dstandares.

Respecto de lo anterior, la Corte ha sefialado que “para que
sea llevada adelante eficazmente y con la debida diligencia, 13
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones y|averiguaciones esenciales y oportunas para esclarecer la
suerte de las victimas. En multiples oportunidades, esta Cortg se fa pronunciado sobre la obligacion de los Estados de
realizar una busqueda seria, por la via judicial o administrab‘vg ada, en la cual se realicen todos los esfuerzos, de

manera sistematica y rigurosa, con los recursos humanos, (g s y dientificos adecuados e idoneos para dar con el
paradero de las personas desaparecidas’.

una irjvestigacion de una presunta desaparicion forzada
s autdridades encargadas deben utilizar todos los medios

[

% la inmediatez, la Corte ha sefalado que “e} ifnprescindible la actuacion pronta e inmediata de las
al oaoes 1ist Judiciales ordenando medidas oporturiag y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero
"-‘\i,é la 512{[/na 0 el lugar donde pueda encontrarse privada de} rtad”.
—
Z ‘sim/smo, “ha establecido que para que una investigacion dH desaparicion forzada sea llevada adelante eficazmente y
‘5‘ ‘con la debida diligencia, las autoridades encargadas de la injestigacion deben utilizar todos los medios necesarios para
\ur-regdzar con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciongs es’enaales y opgAtunas para esclarecer la suerte de las
HL Victgias. ,ﬁ," tificar a los responsables de U desg, ficion forzada. bara ello, el Estado debe dotar a las
|ru&rrgs;50ndie' autoridades de los recursos logisticos y ntificos nece; rios para r?cabar y procesar las pruebas y,
en Eaﬁicu'ﬁl';" % las facultades para acceder a la doct ion e inf 'aa'an perqngnte para investigar los hechos
denunciados y obtener indicios 0 evidencias de la ubicpdion de Igs victimas. Asimismo, es fundgmenlal que las
“utoridades a cargo de la investigacion puedan tener §cdeso ilighitado a los lugares de detencion, respecto a la
documentacion, asi como a las personas™’.

En otro caso, la Corte Interamericana ha sefalado que "$n ppfticular, es imprescindible la af-‘fllﬂa_'dn pronta e inmediata
de las auron‘zjades policiales, fiscales y judiciales ordenai do fedidas oportunas y necesarias dirigidas a la de'lenmnaaon
del paradero de la victima’, y que debian existir procedfnjpntos adecuados para las denuncias, las que debian conllevar

i 4
"una investigacion efectiva desde 1as primeras horas”},

J de Jas invistigaciones, Ia Corte ha establecido que “como parte del
al componente de busqueda dentro ‘ ;
deber de investigar, el Estado debe realizar una bfisquedd seria, en la cual reqll:ce n:jdos I:s 5295;5“ posibles 5:‘2
determinar a la brevedad el paradero de la victima/ ya que /derefho de los famillares de conocer ino 0 para
de Ia victima desaparecida constituye una medida de reparacion y por tanto una expectativa que el Estado debe
satisfe istos. Es de suma importancia para fos familiargs de la victima desaparecida el esclarecimiento del paradero
o ;:;-‘f ii::loje 12 misma, ya que esto pé ite a los ffamiliares aliviar la angustia y sufrimiento causados por la

0 ’

incertidumbre del paradero y destino de su

En relacion

) o
3 mandra de cordlafio, es posible arribar a las siguientes afirmaciones:

En virtud de o hasta aqui expuesto, uscadp constituye unad prerrogativa reconocida en el corpus iuris del

El derecho de toda persona desaparecida serb
derecho internacional de los derechos U

&_—‘

5 Cone pjy, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparec
i de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287 _ |
Nl Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepe!

pdlacio de Justicia) vs. Colombia. Excepeiones P . Fondo, Rep y Costas

dos del
eparaciones Y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202.

|\ Prelinfinar, Fondo, R

14y 135
T:: ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015 Serie
. Mece
Y 307(0ﬂ: IDH. Caso Velasquez Paiz y 0uros VS- Guatemala. Excep ) sk SRS
Vg 2 PAIT. 122 Sentencia de | de sep! Serie C No. 217

L ciones y Costas
Conte Ipyy, Caso Ibsen Cardenas ¢ Ibsen Peid Vs. Bolivia Fondo, Repar

o
E;:E:'ﬂ 114 03g,
g, :: 412, 20na Centro, saltillo, Coahuila de Zaragoz?:
U*quedacoahuila@gmall.com
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Como derecho humano, se encuentra interrelacionado con otras prerrogativas

r lo que la vulneracion de éste,
Impacta, desde luego, en el ejercicio de otros derechos.

Al ser reconocido como un derecho humano, presupone una serie de obligacionef a cargo de los Estados, y en particylar
del Estado mexicano, para respetar, promover, proteger y garantizar su ejercigo.

La busqueda de las personas desaparecidas, concebida como obligacion d Estado, implica que sea asumida como
Politica de Estado, de manera inte

gral, a través de la coordinacion de divergas autoridades o instituciones
de la busqueda de personas,
0 a la determinacion de su suerte o paradero.

con el maximo empleo de recursos disponible
La busqueda de las personas desaparecidas, al estar interrelacionada y sgr complementaria con las Investigaciones, y
viceversa, requiere que se realice con los mismos estanda

res de inmgdiatez, efectividad y debida diligencia y se
encuentra a cargo de diversas autoridades administrativas, de procuracign de Justicia y judiciales,

encargadas
dirigidos a la localizacion de las personas

ciones que son concebidas como exclusivas de
cion de dispositivos, de solicitud de sabanas de

aqui vertida, permita a este tnbunal, contar con
na desaparecida a ser buscad,

¥
[

correlativas

7

v
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, atenta nte solicito: ;
PRIMERO.- Que con las documentales que acompafio se mp

€conozca la personalidad con la que me‘ostento

Y se me tenga por compareciendo en los autos de |a ccion d itucionalidad: Al
e In -5/2021,
desahogando la presente vista, constitucionalidad Al

\""""

onal Local para el Estado
asi como para oir y recibir notificaciones,
€0 electrénico anhara1268@hotmail.com, el
£2, correo brendaa,barrera@hotmail.com el

Sin otrolpartlc:t'xlar, agradezco las atenciones que brinde
distinguida consideracion,

" i mas al
! presente y reitero Jas seguridades de mi mas 3

PLBDA Y. BLéapn guaactsn A
ans UNAL SUPES 3
Ty L 7hois e EC TITULAR DE

ON DE B()g UE
-5 o ESTADO DE o QUEDA DEL
s, OAM H
2 i LA DE\ZARAGOZA.
N GeEEID
Do A’fjw 1 RICARD MAR’ INEZ |
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